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OPSTE NAPOMENE

Saglasno ustavnom i dr2avno-pravnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine,
u Bosni i Hercegovini postoje detlri odvojena pravna sistema na detiri razliCita
nivoa vlasti: Bosna i Hercegovina (BiH), Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH),
Republika Srpska (RS) i Brdko Distrikt Bosne i Hercegovine (BD BiH). U
navedenim pravnim sistemima kriviCno zakonodavstvo je odvojeno i nezavisno
jedno od drugog, Sto zna6i da, kada je u pitanju krivieno zakonodavstvo, svi
navedeni nivoi drZavne vlasti imaju vlastite kriviCne zakone.

Krividno zakonodavsfuo FB|H prvenstveno dine dva osnovna zakonska
akta, Krivi0ni zakon FB|H i Zakon o krividnom postupku FB|H, ali osim njih,
federalno kriviCno zakonodavstvo 6ine i zakonski propisi o zaStiti svjedoka pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka, policiji, izvr5enju krividno-pravnih sankcija,
amnestiji, pomilovanju, sudovima i tuZila5tvima, kao i posebni zakoni u kojima
su, pored Krividnog zakona FBiH, propisana posebna krividna djela.

Krivi6ni zakon FBiH usvojio je Parlament FBiH na sjednici Predstavnickog
doma od 08.07.2003. godine i sjednici Doma naroda od 09.07.2003. godine, a
isti je proglasio Predsjednik FB|H ukazom broj: 01-529/03 od 28.07.2003.
godine. Ovaj Zakon objavljen je u ,,SluZbenim novinama FBiH" broj: 36/03 od
29.07.2003. godine, a stupio je na snagu 01.08.2003. godine. Krividni zakon
FBiH do danas je vi5e puta mijenjan.l

SadrZaj Krividnog zakona FB|H u suitini je struktuiran u dva dijela, i to:
op6ti dio (Glava I - XIV) i posebni dio (Glava XV- XXX|ll), dok su u Glavi XXXIV
sadrZane prijelazne i zavr5ne odredbe. U op5tem dijelu ovog zakona propisane
su odredbe o opStim institutima kriviCno-materijalnog prava, dok su u posebnom
dijelu propisana krividna djela, a to su: Glava XV - Krivi6na djela protiv ustavnog
ustrojstva Federacije, Glava XVI - Kriviena djela protiv Zivota i tijela, Glava XVll

- Krivi6na djela protiv slobode i prava eovjeka igradanina, Glava XVlll- Krividna
djela terorizma, Glava XIX - Krividna djela protiv spolne slobode i morala, Glava
XX - Krivi6na djela protiv braka, porodice i mladeZi, Glava XXI - Krivi6na djela
protiv zdravlja ljudi, Glava XXll - Krivi6na djela protiv privrede, poslovanja i

bezbjednosti platnog saobra6aja, Glava XXlll - Krividna djela iz oblasti poreza,
Glava XXIV - Krividna djela protiv radnih odnosa, Glava XXV - Krividna djela
protiv imovine, Glava XXVI - Krividna djela protiv okoline, poljoprivrede i

prirodnih dobara, Glava XXVII - Kriviena djela protiv op5te bezbjednosti ljudi i

imovine, Glava XXVIll - Krivi6na djela protiv bezbjednosti javnog saobra6aja,
Glava XXIX - Krividna djela protiv pravosuda, Glava XXX - Krividna djela protiv
javnog reda i pravnog saobra6aja, Glava XXXI - Krivi6na djela podmi6ivanja i

kriviCna djela protiv sluZbene i druge odgovorne duZnosti, Glava XXXII -
Krividna djela protiv sistema elektronske obrade podataka.

J

1 ,,SluZbene novine FB|H" broj: 37103, 21104,69104, 18105, 42110, 42111, 59114,76114, 46116 i 75117



PRIMJENA KRIUENOG ZAKONA FBIH

Organizacija tu2ila5tava u FBiH

Primjenu Krividnog zakona FB|H prvenstveno obezbjetluju tuZila5tva, s
obzirom da su ona samostalni drZavni organi kojima je povjerena funkcija
otkrivanja i gonjenja izvr5ilaca krivi6nih djela.

TuZiladku organizaciju u FBiH dini deset kantonalnih tuZila5tava2 i

Federalno tuZilaStvo FBiH. Prava, obaveze i nadleZnost tuZila5tava u FB|H
utvrdeni su u deset zakona o kantonalnim tuZilaSfuima, Zakonom o Federalnom
tuZilaStuu FBiH, Zakonom o krividnom postupku FB|H, Zakonom o sudovima u
FBiH, te drugim zakonima u kriviCno-pravnoj, ali i drugim pravnim oblastima.
Kantonalna tuZilaStva svoje osnovne funkcije vrSila su u 2021 . godini pred 33
op6inska suda i 10 kantonalnih sudova u prvostepenom i drugostepenom
kriviCnom postupku na podrueju svakog kantona, dok Federalno tuZila5tvo FBiH
postupa pred Vrhovnim sudom FB|H u drugostepenom krividnom postupku po
ialbama na odluke kantonalnih sudova donesene u prvostepenom kriviCnom
postupku, s tim da ovo tu2ilaStvo moZe postupati i pred svim sudovima u FBiH,
u skladu sa odredbama Zakona o Federalnom tuZila6tvu FB|H. Ovo ovlaStenje
Federalnog tuZilaStua FBiH proizilazi iz nadela subordinacije i nadela
supstitucije, prema kojem viSe tu2ilaitvo konzumira sva prava niZih tuZilaitava
i mo2e ih supstituirati pred mjesno nadleZnim sudovima.

Kadrovska i materijalna osposobljenost kantonalnih tuZila5tava i
Federalnog tuiila5tva FBiH

Ukupan broj tuZilaca koji su faktidki obavljali funkciju u2021. godini manji
je u odnosu na broj tuZiladkih pozicija koji je sistematizovan aktima o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji tuZila5tava, odnosno u odlukama o broju tuZilaca u
tuZilaStvima. Dinamika popunjavanja upraZnjenih tuZiladkih pozicija u
kantonalnim tuZilaStvima direktno je ovisna o raspoloZivim budZetskim
sredstvima u kantonima, iz dega proizilazi da ce i u narednom periodu postizanje
pune popunjenosti, a time i pove6anje efikasnosti rada kantonalnih tuZila5tava
ovisiti o mogu6nostima obezbjedenja budZetskih sredstava. Stav je Visokog
sudskog i tuZila6kog vije6a BiH da se popunjavanju upraZnjenih tuZiladkih

2 Kantonalna tuzilastva u FBiH su: Kantonalno tuZilastvo Unsko-sanskog kantona sa sjedistem u Biha6u
(KT USK), Kantonalno tuzilastvo Bosansko-podrinjskog kantona sa sjedistem u Gorazdu (KT BPK),
Kantonalno tuzilastvo Srednjebosanskog kantona sa sjedistem u Travniku (KT SBK), Kantonalno
tuZilastvo Zenieko-dobojskog kantona sa sjedistem u Zenici (KT ZDK), Kantonalno tuzilastvo Posavskog
kantona sa sjedistem u Orasju (KT PK), Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona sa sjedistem u Tuzli
(KT TK), Kantonalno tuzilastvo Hercegovaeko-neretvanskog kantona sa s.ledistem u Mostaru (KT HNK),
Kantonalno tuzilastvo Zapadno-hercegovadkog kantona sa sjedistem u Sirokom Brijegu (KT ZHK),
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo sa sjedistem u Saralevu (KT KS) i Kantonalno tuzilastvo
Kantona 10 sa siedistem u Livnu (KT K10).
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pozicija pristupa tek po obezbjedenju potrebnih budZetskih sredstava za
imenovanje tuZilaca.

Visoko sudsko i tuZila0ko vije6e BiH je na sjednici od 07.10.2020. godine
utvrdilo kriterije za odredivanje potrebnog broja uposlenika u tuZilaStvima prema
kojima je odredeno da se u Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji moZe odrediti
broj izvrSilaca u omjeru od najviSe 2.5 izvriioca na 1 tuZilacku poziciju. Broj
izvrSilaca u tuZila5tvima na radnim mjestima iz omjera, odreduje se prema broju
tuZilaca koji je odobren u budZetu tuZilaitva, a ne prema sistematizovanom
broju tuZilaekih pozicija. Kada se ovi kriteriji praktidno primjene u unutra5njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u tuZilaStvima, proizllazi da u
kantonalnim tuZilaStuima nedostaje znatan broj stru6nih saradnika idaktilografa.
Struktura pozicija struenih saradnika ukljuduje pravnike, psihologe, istraZitelje,
saradnike za ekonomske poslove i saradnike za odnose s javno56u, te iz
navedenog proizilazi da je znadajan broj radnih mjesta strudnih saradnika, koja
su predvidena pravilnicima o sistematizac'tji, ostalo nepopunjeno u ovom
izvje5tajnom periodu. Kako zapoSljavanje ovih kategorija zaposlenika zavisi od
obezbjedenja budZetskih sredstava, a imaju6i u vidu nepovoljne druStveno-
ekonomske prilike na svim nivoima vlasti u zemlji, oiito je da ce nemogucnost
obezbjetlenja budZetskih sredstava direktno uticati na efikasnost rada u

kantonalnim tuZila5tvima i u narednom periodu. To takode ima zna6ajan uticaj i

na mogu6nost zapo5ljavanja onih stru6nih saradnika koji imaju specijalisti6ke
kvalifikacije i znanja (psiholozi, pedagozi, defektolozi, ekonomisti i dr.), a 6ije
zapo5ljavanje u kantonalnim tuZila5tvima pretpostavljaju propisi iz oblasti
maloljetnidkog prestupniStva (Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i

maloljetnicima u krividnom postupku), ali i opravdani druStveni zahtlevi za
efikasnijom borbom protiv organizovanog i privrednog kriminala i korupcije,
zaStitom svjedoka, odnosno efikasnijim rjeSavanjem predmeta ratnih zlo6ina.

Dostignuti stepen materijalno-tehni6ke osposobljenosti kantonalnih
tuZilaStava nije na potrebnom nivou, te je izvjesno da se i u narednom periodu

mora povesti ve6a briga za poboljSanje uslova smjeStaja i materijalno-tehnidkog
osposobljavanja ovih tuZilaStava. Cinienica je da je materijalni poloZaj tuZilaca
u BiH, koji je bio ujednaden u 2006. godini, u procesu reforme plata dono5enjem
zakona o platama sudija i tuZilaca (na svim nivoima) i protekom vremena,
postao neujedna6en i destimulirajuei za rad tuZilaca. Stoga bi bilo vaZno da
VSry BiH analizira stanje iutvrdi uzroke koji su doveli do neujednadenosti, te
preduzme inicijative prema nadle2nim organima kako bi se otklonile
neopravdane razlike u materijalnom poloZaju tuZilaca.

5
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r U okviru podrSke Evropske unije za rad na predmetima ratnih zloeina (projekat ,,Unapredenje rada na
predmetima ratnih zlodina u BiH - IPA 2019), poeetkom 2021. godine je potpisan Interni finansijski
Memorandum o razumijevanju o zajednidkim aktivnostima u ciliu realizacije odredbi Grant sporazuma,
kojim su za potrebe rada na ovim predmetima iispunjavanja projektnih zadataka predvidena sredstva
za finansiranje plaee jednog strudnog saradnika.
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Nadzor rada od strane Federalnog tuZila5tva FB|H u predmetima ratnih
zlodina3 odvijao se kroz kontrolu predmeta u Zalbenom postupku, donoSenje
odluka po prituZbama na odluke kantonalnih tuZila6tava o obustavi i

neprovodenju istrage, kontrolu optu2nica u ovim predmetima, kao ikroz redovnu
razmjenu informacija, putem davanja uputa i sugestija kantonalnim tuZiocima u
rjeSavanju predmeta ratnih zloeina. NadleZnim tijelima su uredno dostavljani
izvje5taji o radu na predmetima, te finansijski izvjeStaji, za periode od podetka
godine do kraja tromjeseija za koje se izvjeStaj podnosi (tromjesedni,
Sestomjesedni, devetomjesedni i godi5nji), kao i povremeni specifiini izvjeStaji
po zahtjevu Visokog sudskog i tuZila6kog vije6a BiH. lz navedenih izvje5taja je
vidljiv znadajan napredak u procesuiranju predmeta ratnih zlodina, te je prikazan
ostvareni cilj predviden Memorandumom, a to je pove6anje efikasnosti rada na
predmetima ratnih zlodina u FBiH smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta
za najmanje 65 % u periodu od Sest godina (2014-2022). Omoguceni kontinuitet
u radu na predmetima ratnih zlodina, uz pruZenu finansijsku podrSku
tuZilaitvima iz sredstava IPA 2019 fondova, te zapoSljavanje neophodnog
strudnog osoblja u tuZila5tvima (strudni saradnici / savjetnici, daktilografi, strudni
savjetnici-psiholozi), direktno su uticali na smanjenje broja nerijeSenih predmeta
ratnih zlodina i unapredenje prakse postupanja u predmetima. lz rezultata rada
kantonalnih tuZila5tava u toku ranijih faza implementacije podr5ke Evropske
unije proizilaze statistidki zapaleni rezultati u radu na predmetima ratnih zlo6ina,
a koji su se nastavili tokom realizacije projektnih ciljeva nastavka podr5ke,
odnosno postizanja efikasnosti rada na predmetima ratnih zlodina u FBiH
smanjenjem broja nerijeSenih KTRZ predmeta.

Na 29. vanrednoj sjednici Vije6a ministara BiH, odrZanoj dana
24.09.2020. godine, usvojena je Revidirana Dr2avna strategija za rad na
predmetima ratnih zlodina, diji prilog dine Strate5ki ciljevi l- lX, te aneksi ,,A', i

,,8"., Fokus Revidirane DrZavne strategije zaradna predmetima ratnih zloiina
predstavljaju prevashodno pravosudni aspekti problematike rje5avanja
predmeta ratnih zlodina. Ova Strategija predstavlja strate5ki dokument za
iznalalenje sistemskog pristupa rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih
zlodina koji se nalaze pred pravosudem u BiH. Nakon njenog usvajanja,
uslijedilo je ustupanje veceg broja manje sloZenih predmeta od TuZila5tva BiH
entitetskim tuZila5tuima, shodno kriterijima ocjene sloZenosti predmeta koji su
defi nirani Revidiranom strategijom.

Vijece Ministara BiH jo5 uvijek nije razmatralo niti usvojilo Prijedlog odluke
o formiranju Nadzornog tijela za pracenje provedbe Revidirane drZavne
strategije, 6iji je zadatak da prati i usmjerava implementaciju Revidirane dr2avne
strategije i procjenjuje ostvarene rezultate. Usljed toga, Visoko sudsko i

tuZila6ko vije6e BiH, diji je predvideni zadatak bio pruZanje administrativne i

stuine podr5ke Nadzornom tijelu, preuzelo je na sebe svojevrstan vid
koordinacije i usmjeravanja blagovremenog ispunjenja zacrtanih projektnih



Ostvareni obim i rezultati rada
Kriviinog zakona FBiHa

kantonalnih tu2ila5tava u primjeni

U toku 2021. godine, kantonalna tu2ilaStva u FB|H primila su ukupno
prijava protiv 19.180 punoljetnih lica (13.465 predmeta), pa su, s obzirom da su
na kraju 2020. godine ostale nerijeSene prijave iz prethodnih godina protiv
12.032 lica (7.074 predmet), imala ukupno u radu prijave protiv 31.214 lica
(20.539 predmeta). Od navedenog ukupnog broja prijava u radu prijavljeno je
22.815|ice u oblasti opSteg kriminala, 62 lica u oblasti finansijskih istraga, 2.765
lica u oblasti korupcije, 1.258 lica u oblasti organizovanog kriminala, 4.081 lica
u oblasti privrednog kriminala, 230 lica u oblasti ratnih zlo6ina, a 3 lica u oblasti
kompjutersko kriminala om er kazan na rafikonu '1

Kantonalna tuZilaStva su u 2021. godini rijeSila ukupno prijava protiv
18.796 lica (13.336 predmeta) ili 98% od ukupnog pritiva i to u oblasti opSteg
kriminala 14.784 lica, 14 lica u oblasti finansijsklh istraga, i.440 lica u oblasti

'Statisticki podaci saddani u ovo.i informacui preuzeti su iz SIPO sistema Visokog sudskog i tuziladkog
vue6a BiH U poJedinim slu6ajevima pojavi6e se manja odstupanja od matematidkog zbirJ("nerije5eno
iz prethodnog perioda" + "primljeno u izvjestajnom periodu" =.ukupno u radu,,) iz razloga $tb se u
pojedinim predmetima lica 'dodaju" kad je predmet ve6 u fazi istrage pa se to lice pojavi u "ukupno u
radu", a da ga nema ni u "nerijeseno iz prethodnog perioda", ni u "primljeno u izvjeSta.inom period;.
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korupcije, 622 lica u oblasti organizovanog kriminala, 1.802 lica u oblasti
privrednog kriminala, te 134 lice u oblasti ratnih zlodina.

Na kraju 2021. godine ostale su nerijeSene prijave protiv 12.387 lica
(7.180 predmeta), od 6ega u oblasti op5teg kriminala 8.010 lica, 48 lica u oblasti
finansijskih istraga, 1.316 lica u oblasti korupcije,536 lica u oblasti
organizovanog kriminala, 2.278 lica u oblasti privrednog kriminala, 96 lica u
oblasti ratnih zlodina, a 3 lica u oblasti kompjuterskog kriminala.

(;]'LtlikoD 2

Broj nerijeienih prijava je na kraju 2021. godine povedan sa 12.021
prijavljenih lica (7.093 predmet) u2020. godini na 12.387 prijavljenih lica (7'180
predmeta) ili za 3,04o/o.

Kantonalna tuZila5tva su u 2021. godini naredila provodenje istrage
protiv 11.256 lica (8.726 predmeta), tako da su, imaju6i u vidu da su na kraju
2020. godine ostale nerije5ene istrage iz prethodnih godina protiv 3.657 lica
(1.979 predmeta), imala ukupno istraga u radu protiv 14.913 lica (10.705
predmeta), od dega 11.980 lica u oblasti op5teg kriminala,T2 lica u oblasti
finansijskih istraga, 930 lica u oblasti korupcije, 840 lica u oblasti organizovanog
kriminala, 784 lica u oblasti privrednog kriminala, a 307 lica za ratne zloeine
(grafikon 3).

8

Od ukupnog broja rijeSenih prijava u toku 2021. godine (18.796 po licima),
kantonalna tuZilaStva su u odnosu na 6.754 lica (4.216 predmeta) donijela
naredbe o neprovodenju istrage (35,93% omjer rijeienih prijava prikazan na
grafikonu 2).

RijeSene prijave
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GraJikon 3

Kantonalna tuZila5tva su, u protekloj godini, od ukupnog broja rije5enih
istraga (11.41'l po licima), obustavila istrage protiv 2.184 lica (1.343 predmeta)
li 19,14o/o od ukupnog broja rije5enih istraga po licima (omjer rijeSenih istraga
prikazan na rafikonu 4

Rijeiene istrage
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CraJikon 7

Struktura israga prema oblastama
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U 2021. godini kantonalna tuZila5tva su rije5ila ukupan broj istraga
protiv 11.41 1 lica (8.973 predmeta) {i76,51% od ukupnog broja istraga u radu
u 2021. godini, i to u oblasti op5teg kriminala 9.958 lica, 34 lica u oblasti
finansijskih istraga, 632 lica u oblasti korupcije, 224lica u oblasti organizovanog
kriminala, 457 lica u oblasti privrednog kriminala, a 106 lica u oblasti ratnih
zlodina.

Na kraju 2021. godine ostale su nerijeSene istrage protiv 3.500 lica
(1.731 predmeta), ito u oblasti op5teg kriminala 2.020lica,38 lica u oblasti
finansijskih istraga,398 lica u oblasti korupcije,616lica u oblasti organizovanog
kriminala, 327 lica u oblasti privrednog kriminala, a 201 lica u oblasti ratnih
zloeina.

r Naredbom o obugtavi istrage

: Podzanilm optuinice

r Na drugi oa6n
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Broj nerije5enih istraga je na kraju 2021. godine smanjen je sa ukupnog
broja nerijeSenih istraga protiv 3.632lica (1.969 predmeta) u2020. godini, na
3.500 lica pod istragom (1.731 predmeta) ili za 3,63%.

U toku 2021. godine kantonalna tuZilaStua su podigla ukupan broj
optuinica protiv 8.7675 lica (7.494 predmeta), i to u oblasti op5teg kriminala
protiv 8.133 lica, u oblasti finansijskih istraga protiv 3lica, u oblasti korupcije
protiv 294 lica, u oblasti organizovanog kriminala protiv 113 lica, u oblasti
privrednog kriminala protiv 210 lica, a u oblasti ratnih zlodina protiv 14 lica
(prikazano na grafikonu 5).

GraJikott 5

Do kraja 2021. godine bile su potvrdene optuZnice protiv 8'420 lica
(7.236 predmeta). Posmatraju6i strukturu podignutih optuZnica, vidno je da su
od ukupnog broja podignutih optuZnica, podignute optuZnice s kaznenim
nalogom6 protiv 2.579 lica (2.398 predmeta), optuZnice sa sporazumom o
priznanju krivnje protiv 83 lica (58 predmet), a optuZnice bez kaznenog naloga
protiv 6.102 optu2ena lica (5.025 predmeta).

U 2021. godini optuZeno je 8.767 lica (7.494 predmeta), a u 2020. godini
7.292 lica (6.309 predmeta), Sto znadi da je u ovom izvjeStajnom periodu

optu2eno 1.475licaviSe (1.185 predmeta), iliza18,78% vi5e u odnosu na2020.
godinu.

Provodeci postupke sudenja po potvrdenim optuZnicama kantonalnih
tuZilaitava, op6inski i kantonalni sudovi su u 2021 . godini donijeli odluke u

odnosu na 9.674 lica (8.904 predmeta).

5 Tri podignute optuznice se vode kao ianjenjene.
5 Optuznicama s kaznenim nalogom optuzena su lica zbog krivianih diela za koja je propisana kazna
zatvora do pet godina.
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Od tog ukupnog broja odluka, donesene su osuduju6e presude protiv
8.729 lica (8.130 predmeta) ili 90,23%, oslobadaju6e presude u odnosu na
714lica (591 predmeta)ili7,38% iodbijaju6e presude u odnosu na 98lica (83
predmeta) li 1,01%. Donesene su presude u odnosu na 37 lica (39 predmeta)
kojima je utvrdeno da je predmetno djelo za koje se optuZeni tereti
poiinjeno u stanju neuraiunljivosti ili 0,40%. Sudovi su rje5enjem obustavili
krividni postupak protiv 250 lica (252 predmeta) ili 2,58% (Sto je vidljivo iz
grafikona 6

Grafi*on 6

Veoma visok procenat osudujuCih presuda, odnosno nizak procenat
oslobadajucih i odbijaju6ih presuda ukazuje na to da su kantonalna tuzilastva u
2021. godini postigla vi5e nego dobar kvalitet u podignutim ipotvrdenim
optuZnicama.

ll

Vrste sudskih odluka

ffi
a%

3%

7%

\ r osurlujute presude

I OslobadaiEe ores{rde

odbijajuce presude

a9% r Krivianodijelo poainieno u
{anju nerlratt{lii\rosti

a Obustave postupka

Ako se posmatra struktura donesenih osudujucih presuda sa aspekta
izredenih krividno-pravnih sankcija i ostvarene kaznene potitike od strane
sudova u 2021 . godini, evidentno je da je zatvorska kazna izredena u odnosu
na 2.543 lica, nov6ana kazna u odnosu na 433 lica, sudska opomena u odnosu
na 54 lica, oslobatlanje od kazne izredeno je u odnosu na 11 lica, dok je u
odnosu na 5.918 lica izre6ena uslovna osuda, Sto iznosi61,17% od ukupnog
broja donesenih sudskih odluka (u odnosu 9.674 lica), odnosno 67,g0% od
ukupnog broja osudujucih presuda (protiv 8.729 lica), (omjer prikazan na
grafikonu 7).



GraJikon ?

U oblasti maloljetniekog kriminala kantonalna tu2ilaStua su u 2021.
godini primila ukupno prijava u odnosu na 375 lica (307 predmeta), pa kako
suiz2020. godine prenesene u rad nerije5ene prijave u odnosu na 206 lica (164
predmeta), to su ova tuZila5tva imala ukupno u radu prijava u odnosu na 581

maloljetnih lica (471 predmeta).

Kantonalna tuZila5tva su iz zakonom propisanih razloga donijela odluke
o nepokretanju postupka u odnosu na 173 lica (153 predmeta). U 2021. godini
kantonalna tuZila5tva pokrenula su pripremne postupke u odnosu na 152 lica
(136 predmeta), tako da su na op6inskim sudovima u ovoj godini vodeni
pripremni postupci u odnosu na ukupno 175 lica (154 predmeta), jer su i22020.
godine na sudovima ostali nerije5eni pripremni postupci u odnosu na 23 lica (18
predmeta).

Sudovi su izrekli odgojne mjere u odnosu na ukupno 109 lica (95
predmeta).

U oblasti maloljetniCkog kriminala treba imati u vidu da je, stupanjem na
snagu i podetkom primjene Zakona o za5titi i postupanju sa djecom i

maloljetnicima u krivienom postupku, nadleZnost tu2ilaStava pro5irena i na

vodenje pripremnih postupaka, Sto je dodatno uticalo na obim i sloZenost
tuZiladkih duZnosti i moZe posebno uticati na pogorianje efikasnosti rada,

ukoliko povecan obim posla ne bude pra6en adekvatnim kadrovskim jadanjem

kantonalnih tuZilaStava, odnosno obezbjedenjem uslova za efikasno rje5avanje
pripremnih postupaka od strane ovih tu2ilaStava.

Osvrt na kaznenu politiku sudova

Kada se razmalra primjena Krividnog zakona FBiH po vrstama podataka

koji su prethodno izneseni, neophodno je dati osvrt i na kaznenu politiku
sudova, posebno sa aspekta traZenja odgovora da li je kaznena politika sudova
u funkciji ostvarivanja svrhe kaZnjavanja, kako u pogledu generalne, tako i u
pogledu specijalne prevencije. Ako se ima u vidu da su sudovi u FBiH izrekli
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ukupno 61,17yo uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj donesenih odluka,
odnosno izrekli 67,80% uslovnih osuda u odnosu na ukupan broj osudujuCih
presuda, ne moZe se argumentovano tvrditi da se sa ovakvom kaznenom
politikom moZe ostvariti svrha kaZnjavanja i doprinijeti suzbijanju vr5enja
krividnih djela. Tome u prilog ide i znadajan procenat uvaZenih Zalbi na
donesene odluke sudova, Naime, sudovi su u2021. godini rjeSavali 2.373 Zalbe
kantonalnih tuZilaStava, od kojih su uvaZili 480 Zalbi, a odbili 488 Zalbi protiv
donesenih svih vrsta presuda, dok je na kralu 2021. godine ostalo nerije5eno
1.398 Zalbi. lpak, neophodno je idalje insistirati na tome da kantonalna
tuZilaStva joS vi5e ulaZu kvalitetne Zalbe na presude sudova, posebno u odnosu
na izreiene krividno-pravne sankcije i time stvaraju procesne pretpostavke za
preinadavanje sudskih odluka u pogledu izredenih krividno-pravnih sankcija, jer
samo tako mogu otkloniti od sebe prigovore da neulaganjem Zalbi udestvuju u
kreiranju ovakve blage kaznene politike. S druge strane neophodno je da
tuzilaStva urgiraju kod drugostepenih sudova efikasnije rjeSavanje zalbi, ali i da
VSTV BiH takode u tom smislu intervenise kod drugostepenih sudova.

lz podataka prikazanih u tabeliT ispod, moZe se zakljuditi da su kantonalna
tuZila5tva: Posavskog, Bosansko-podrinjskog, Srednjebosanskog,
Hercegovadko-neretuanskog, Zapadnohercegova6kog, te Kantona Sarajevo u
toku2021 . godine rijeSila sve prijave, zaprimljene uZ0Z1. godini, kao ipreko
400 prijava iz prethodnog perioda, dok su ostala kantonalna tuzilaitva rijesila
manji broj prijava u 2021. godini u odnosu na broj zaprimljenih prijava u istoj toj
godini.

KT Priliv prijava Rijeieno
prijava

NerijeSeno
prijava

2020. 2021. 2020. 2021. 2020. 2021.

Unsko-sanskog kantona 2.469 2.700 2.041 2.283 1.482 1.902

Posavskog kantona 341 304 308 41 33

Tuzlanskog kantona 3.395 3.930 3.11S 3.747 1.877 2.078

Zeni6ko-dobojskog
kantona 2.578 2.898 2.690 747 949

Bosansko-podrinjskog
kantona 82 96 96 1 1

r Podaci iskazani po licima
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Rje5avanje prijava i istraga u2021. godini u kantonalnim
tuZilaStvima
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Srednjebosanskog
kantona

1.425 1.456 70 41

Hercegovadko-
neretvanskog kantona

1.204 1.498 1.496 471 468

Zapadnohercegovadkog
kantona

416 316 417 316 0 0

Kantona Sarajevo 5.698 5.659 4.605 6.069 7.314 6 878

Kantona 1 0 279 275 16 37

Tabela 1

Kada su u pitanju istrage,4 tuZilaStua su rije5ila manje istraga u2021.
godini u odnosu na broj naredenih istraga u istoj godini, dok su preostalih 6

tuZila5tava (KT Unsko-sanskog kantona , KT Posavskog kantona , KT

Tuzlanskog kantona, KT Zeni6ko-dobojskog kantona, KT Hercegovaiko-
neretvanjskog kantona i KT Zapadnohercegovadkog kantona ) rijeSila isti ili ve6i

broj istraga u 2021 . godini u odnosu na broj istraga nareclenih u istom periodu.

KT
Naredeno

istraga
Riie5eno
istraga

NerijeSeno
istraga

2020. 2021. 2020. 202',1. 2021.

Unsko-sanskog kantona 1 .315 1.403 1.238 1.606 498 296

Posavskog kantona 206 264 205 264 74 74

Tuzlanskog kantona 2.058 2.404 2.439 389 400

Zeni6ko-dobojskog
kantona

2.162 1.994 2.159 459

Bosansko-podrinjskog
kantona

79 83 83 IJ 2 12

Srednjebosanskog
kantona

1.162 1.329 1.046 1.246 437

HercegovaEko-
neretvanjskog kantona

780 689 928 363 285

Zapadnohercegovadkog
kantona

327 240 253 125 112

1.450 2.233 1.342 2.201 1.248
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350 33'!

2020.

2.155

2.OU 470

515

845
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Kantona Sarajevo 1.284



Kantona 1 0 180 257 182 242 37 52

Tabela 2

Rje5avanje prijava u 2021. godini u kantonalnim tuZila5tvima u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije

KT Vrsta
predmeta

Priliv prijava Rije5eno
prijava

Nerije5eno
prijava

2020. 2020 2020

U nsko-sanskog
kantona

Organizirani
kriminal 2 2 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

Korupciia 106 82 85

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Posavskog kantona

Organizi.ani
kriminal 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

Korupcija 20 20 1

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Tuzlanskog kantona

Organizirani
kriminal 9 b 5

Organizi.ani
krimin.l
visokoq nivoa

0 0 0

Korupciia 't43 132 56

Korupcija
visokoq nivoa 0 0 0

Zen iEkodobors kog
kantona

Organizirani
k.iminal 1 0 1

Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0 0

Korupciia 51 52 27

Korupciia
visokog nivoa 0 0 0

Bosansko-pod.iniskog
kantona

Organizirani
kriminal 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

l5

202'.1 2021 2021

3 2 1

1 1 0

87 68 105

0 0 0

0 0 0

0 0 0

10 11 0

0 0 0

4 4 5

0 0 0

213 174 106

0 0 0

1 1

0

1

0 0

56 52 29

4 2 2

0 0 0

0 0 0



022

00KorupcUa
visokog nivoa 0

0Organizirani
kriminal 0 ,|

0 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0

3 5Ko.upcija 5

0 0Korupciia
vi3okog nivoa 0

Sredniobosa nskog
kantona

4 IOrganizirani
kriminal 4

0
Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0

31 't4Korupcija 33

0 0

Hercegovaako-
nerBtvanskog kantona

Korupciia
vbokog nivoa 0

02 2Organizirani
kriminal

0 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0

14 0Korupciia 14

0 0

ZapadnohercegovaEkog
kantona

Korupciia
visokog nivoa 0

't2,,t1Organizirani
kriminal 8

0 0
Organizirani
k minal
visokoq nivoa

0

174146Korupciia 1't 6

00 0

Kantona Sarajevo

Korupciia
visokog nivoa

0 0Organizarani
kriminal 0

00
Organizirani
kriminal
vigokog nivoa

0

9 0Korupcija 7

00Korupcija
visokog nivoa 0

Kantona l0

1926Organizirani
kriminal

00

UKUPNO Federacija
Bosne i Hercegovine Organizirani

k.iminal
visokog nivoa

0

l6

Korupciia 2 2 0

0 0 0

1 1 0

1 1 0

7 't1 1

00 0

2

1

,| 0

1 0 0

38

6

42 10

4 2

2 2 0

0 0 0

11 11 0

0 0 0

10 8 0

0 0 0

224 214 176

2 1 1

0 0 0

0 0 0

11 8 3

0 0 0

22 26 20 7

3 3 0



Korupciia 498 491 372

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Napomene radi, korpcija visokog nivoa podela se evidentirati tek od 2021.
godine.

Kada je rijed o prijavama, manja tu2ilastua su imala priblizan broj prijava kao u
prethodnoj godini, a veca tuZilastva su imala znaeajno veii broj kakoprimljenih
tak_o i rijeSenih prijava. Podsjecanja radi, prijava se rjesava na tri mogu6a
nadina, dono5enjem naredbe o provodenju istrage, donosenjem naredbe d'a se
istraga nece provoditi ili na drugi nadin (npr. ustu-panje). potrebno je naglasiti da
se kantonalna tuzilastva Tuzlanskog kaniona Tuzla i Kantona saiayevd iiia, ,
odnosu na ostala tuZirastava po broju primrjenih i rijesenih priiava, rlolopeenitopo poved,anju prijava, te se samo na ova dva tuiilastva bo'nosi'ooz. flii"r" ,Federaciji BiH.

Primjetno je da predmeta korupcije ima vise u odnosu na predmete
organizovanog kriminala.

Rje5avanje istraga u 2021. godini u kantonalnim
predmetima organizovanog kiiminala i korupcije

tuiilaStvima u

KT Vrsta
predmeta

Rijeieno
istraga

Nerije5eno

2020. 2020

LJnsko-sanskog
kanlona

Organizirani
kriminal 2 2 3
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

Korupcija 27 21 't8

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Organizirani
kriminal 0 0 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

7 8 3

0 0 0

KorupcUa

Korupcija
visokog nivoa

Tuzlanskog kantona Organizirani
kriminal 4 4 0

17

659 593 430

12 7 5

Naredeno
istraqa

2021. 2021. 2020. 2021.

2 3 1

1 0 1

16 23 11

0 0 0

Posavskog kantona

0 0 0

0 0 0

4 4 3

0 0 0

2 0 0



0 0
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0

1428Korupcija 31

000Korupciia
visokog nivoa

110Organizirani
kriminal

000
Organizirani
kriminal
visokog niYoa

163035Korupciia

00Korupcija
visokog nivoa

Zeniako-doboiskog
kantona

000Organizirani
kriminal

000
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

122Korupcija

000Korupciia
Yisokog nivoa

Bosansko-podriniskog
kantona

,|
01

Organizirani
kriminal

000
Organizirani
kriminal
visokog nivoq

953Korupcija

000Korupciia
visokog nivoa

Sredniobosanskog
kantona

414Organizirani
k.iminal

000
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

16510Korupcija

000Korupciia
Yisokog nivoa

Hercegovaako-
neretvanskog kantona

110Organizirani
kriminal

000
Organizirani
kriminal
visokog nivoa

101Korupcija

000Korupcija
visokog nivoa

Zapadnohercegovaakog
kantona

722Organizirani
kriminalKantona Sa.aievo

18

0 2 0

39 40 12

1 1

1

0

1 0

0 1 0

t028 33

4 4 0 1

0 0 0

0 0 0

2 2 1

0 0 0

1 0 1

1 1 1
I

I 5 12

0 0 0

0 2 2

0 0 0

14 20 10

3 2 1

3 2 2

0 0 0

3 3 1

0 0 0

5 4 8



O.ganizirani
kriminal
vigokgg nivoa

0 0 0

Korupcija 29 29 41

Korupcira
visokog nivoa 0 0 0

Organizirani
kriminal 0 0 0

Organizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

Korupcra 2 3 0

Kantona 10

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

Organizirani
kriminal 13 11 't7
O.ganizirani
kriminal
visokog nivoa

0 0 0

KorupcUa 148 131 119

UKUPNO Federacija
Bosne i Hcrcegovine

Korupciia
visokog nivoa 0 0 0

Kada su istrage u pitanju, statistidki gledano situacija je veoma slidna kao kod
prijava. Kantonalna tuZila5tva u Sarajevu, Tuzli, Zenici i Bihadu isti6u se u
odnosu na ostala kantonalna tuZila5tva po broju otvorenih i rije5enih istraga, dok
je karakteristidno to Sto skoro 50% svih otvorenih i rije5enih istraga u Federaciji
BiH odnosi se na kantonalno tuZila5tvo u Sarajevu.

Procesne radnje kod rje5avanja istraga u2021. godini u kantonalnim
tuZila5tvima u predmetima organizovanog kriminala i korupcije

KT Vrsta
predmeta

Obustava
istrage

Podignuto
optuinica

Na drugi
nadin

2020. 2020. 2020.

Unsko-sanskog
kantona

Organi2irani
kriminal 0 2 0

Organizi rani
kriminal
visokoq nivoa

0 0 0

Korupcira 7 12 2

KorupcUa
visokog nivoa 0 0 0

Posavskog kantona Organizirani
kriminal 0 0 0

l9

0 0 0

106 117 28

I ,| I

0 0 0

0 0 0

5 3 2

0 0 0

14 12 14

2 4

250

2

225 90

9 8 3

2021. 2021. 2021.

0 1 0

0 0 0

5 14 4

0 0 0

0 0 0



Organizirani
kriminal
visokoq nivoa

0 0

Korupcija 4 4 0

Korupcija
visokog nivoa 0 0 0

4 0Organizirani
kriminal 0

0
Organizi.ani
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Kada je u pitanju broj podignutih optuZnica, u odnosu na ostala kantonalna
tuzila5tva, istidu se kantonalna tuzilastva u sarajevu, Biha6u, Tuzli i Zenici, stim
da kantonalno tuZilaStuo u Sarajevu ima 55% svih optuZnica podignutih u
Federaciji BiH, kada su u pitanju ove vrste kriminala. U odnosu na prethodnu
godinu, u kantonalnom tuZila5tvu u Sarajevu je sedam (7) puta poveCan broj
podignutih optuZnica, sa 15 na 100 za ove vrste kriminala.

Opienito je u citavoj Federaciji BiH primjetan znaeajan porast podignutih
optuznica u odnosu na ove vrste kriminala, vi5e od dva puta u odnosu na ditavu
Federaciju BiH.

Slobodno se moZe ukazati na dinjenicu da je na porast broja optuZnica, te
prioritetno i poja6ano rje5avanje prijava i istraga u Federaciji BiH, kada su u
pitanju predmeti korupcije, visoke korupcije i organizovanog kriminala, u
zna6ajnom i ve6em dijelu uticala aktivna uloga Federalnog tuZilastva FBiH,
imajudi pri tome u vidu da je glavni federalni tuzilac u 2021. godini donio
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obavezno uputstvo kojim su kantonalna tuZilaStua obavezana na prioritetan rad
na ovim predmetima, potom kontinuirano vrienje nadzora i davanje uputa, te
izvjeStavanja kantonalnih tuZilaStava.

Primjena Krividnog zakona FBiH sa posebnim osvrtom na pojedina
krivicna djela

Prilog ovoj informaciji je Zbirni izvjeStaj o radu tuZilaStava u FBiH u 2021 .

godini (dostupan na sluZbenoj internet stranici Federalnog tu2ila5tva FBiH) u

kojem su izneseni podaci za sva kantonalna tuZila5tua po strukturi kriminaliteta,
odnosno po kriviCnim djelima iz Krividnog zakona FBiH u odnosu na koja djela
su podnesene prijave protiv njihovih izvr5ilaca, zatim po krividnim djelima iz
Glave XVll Krividnog zakona BiH (Krividna djela protiv Covje6nosti i vrijednosti
zaSti6enih meilunarodnim pravom), kao i po krivienim djelima koja su propisana
posebnim zakonima. Kako bi analitidka obrada iznesenih podataka po svim
krividnim djelima i svim procesnim fazama rada na prijavama i istragama,
ukljuduju6i i podatke o broju donesenih presuda i podatke o uloZenim Zalbama,
iziskivala mnogo prostora, to 6e se u ovoj informaciji obraditi podaci o
najbrojnijim krivicnim djelima (razvrstanim po glavama Krivienog zakona FBiH u
kojima su propisana).

a) Podacio najbrojnijim kriviEnim djelima

Najbrojnija kriviCna djela iu 2021. godini bila su krividna djela protiv
imovine iz Glave XXV Krividnog zakona FB|H, jer su kantonalna tuZila5tva u

toj godini u radu imala ukupno prijava protiv 7.008 lica (22,45% od ukupnog
broja prijava u radu - 31.214lica) i ukupno istraga protiv 3.310 lica (22,20o/o od

ukupnog broja istraga u radu - 14.913 lica). Cinjenica je da medu ovim krividnim
djelima dominiraju kriviina djela oStedenja tude stvari iz ebna 293. Krividnog
zakona FBiH, krade iz 6lana 286. Krividnog zakona FBiH, te5ke krade iz dlana
287. Krivi6nog zakona FB|H, prevare iz 6lana 294. Krividnog zakona FBiH'
razbojni5tva izdlana 289. Krivi6nog zakona FBiH, utaje iz(lana 290. KriviEnog

zakona FBiH i prikrivanja iz 6lana 300. Krivienog zakona FB|H.

Protiv izvrSilaca krivienih djela protiv imovine podignute su optuZnice
protiv 2.053 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na ukupno 2.082 lica, od

6ega su u odnosu na 1.824lica donesene osuduju6e presude, u odnosu na 21

lica odbijajude presude, u odnosu na 139 lica oslobadajuce presude, u odnosu
na 90 lica odluke o obustavi postupka, dok je u odnosu na 8 lica donesena
utvrdujuca presuda da je krivi6no djelo udinjeno u stanju neuradunljivosti.

U okviru osudujucih presuda, zatvorske kazne izredene su u odnosu na

677 lica, noviane kazne u odnosu na147 lica, sudske opomene u odnosu na 6
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lica, 2 lice je oslobodeno od kazne, dok je uslovna osuda izre6ena u odnosu na
992lica i|i54,39%.

Kantonalna tuZilaStva su zbog izvr5enja kriviEnih djela podmi6ivanja i

krividnih djela protiv sluZbene i druge odgovorne duinosti iz Glave XXXI
Krividnog zakona FBiH imala u radu ukupno prijava protiv 4.492lica (14,39%
od ukupnog broja prijava u radu - 31.214|ica) i ukupno istraga protiv 1.124lica
(7,54% od ukupnog broja istraga u radu - 14.913 lica). U okviru ovih djela, u
2021. godini najbrojnije je bilo krividno djelo zloupotrebe poloZaja ili ovla5tenja
ize|ana 383. Krividnog zakona FBiH.

Za krivi6na djela podmidivanja i kriviCna djela protiv sluZbene i druge
odgovorne duZnosti u toku 2021. godine optuZeno je 365 lica, a sudovi su
donijeli odluke u odnosu na 337 lica, i to osudujude presude u odnosu na 237
lice, odbijajuce presude u odnosu na 10 lica, te je, u odnosu na 83 lica donesena
oslobadaju6a presuda, a u odnosu na 7 lica krividni postupak je obustavljen.
Zatvorske kazne izredene su u odnosu na 73 lica, nov6anih kazni u odnosu na
3 lica, a uslovne osude izre6ene su u odnosu na 161 lica ili 67,93%.

Protiv izvrSilaca krividnih djela protiv javnog reda i pravnog
saobradaja iz Glave XXX Kriviinog zakona FBiH, u 2021. godini kantonalna
tuZilaStva su imala u radu ukupno prijava protiv 3.691 lica (11,82% od ukupnog
broja prijava u radu - 31.214|ica) i ukupno istraga protiv 1.574lica (10,55% od
ukupnog broja istraga u radu - 14.913 lica). U okviru ovih djela najbrojnija su
bila djela nasilniekog ponaSanja iz 6lana 362. Krividnog zakona FBiH,
krivotvorenja isprave iz 6lana 373. Krividnog zakona FBiH, nedozvoljenog
drZarya oruZja ili eksplozivnih materija iz tlana 371. Krivi6nog zakona FB|H i

samovlaSca izebna 370. Krividnog zakona FBiH.

Za kriviCna djela protiv javnog reda i pravnog saobra6aja optuZeno je
ukupno 1.049 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na 999 lica, ito
osudujude presude u odnosu na 883 lica, odbijajuce u odnosu na 10 lica,
oslobadajuce u odnosu na 59 lica, dok su u odnosu na 32 lice donesene odluke
o obustavi postupka, a u odnosu na 5lica utvrduju6e presude daje protivpravno
djelo u6injeno u stanju neura6unljivosti. Zatvorske kazne izre6ene su u odnosu
na 183 lica, novdane kazne u odnosu na12lica, sudske opomene u odnosu na
4lica,4lica se oslobodeno od kazne, dok je u odnosu na 680 licaili77,01oh
izreCena uslovna osuda.

Za kriviina djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XX! Krividnog zakona
FBiH, kantonalna tuZila3tva imala su u2021 . godini ukupno u radu prijava protiv
3.034 lica (9,73% od ukupnog broja prijava u radu - 3'l.214lica) i istraga protiv
2.358 lice ('15,81% od ukupnog broja istraga u radu - 14.913 lica).
Najzastupljenije djelo iz ove glave je bilo krivi6no djelo Posjedovanje i

omogu6avanje uZivanja opojnih droga iz 6lana 239. Krividnog zakona FBiH
(ukupno prijava protiv 2.033 lica).
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Kantonalna tu2ila5tva su za krivi6na djela protiv slobode i prava
dovjeka i gradanina iz Glave XVll Krividnog zakona FB|H u loku 2021 .

godine imala ukupno u radu prijava protiv 1.914 lica (6,13% od ukupnog broja
prijava u radu-31.214 lica) iistraga protiv 606 lica (4,06% od ukupnog broja
istraga u radu - 14.913|ica). Najveci broj prijava i istraga odnosi se na krividno
djelo nasilja u porodici iz dlana 222. Krividnog zakona FB|H (1.414 prijavljena
lica, istrage protiv 782 lica).

Optu2eno je 293 lica, a sudovi su donijeli odluke u odnosu na294lica, od
6ega u odnosu na 241 lice osuduju6e presude, u odnosu na 1 lica odbijajuCe
presude i u odnosu na 35 lica oslobadaju6e presude. Krivi6ni postupak
obustavljen je u odnosu na 11 lica, a u odnosu na 6 lica donesene su utvrdujuCe
presude da je kriviino djelo podinjeno u stanju neuradunljivosti. Zatvorske kazne
izredene su u odnosu na 44 lica, novdane kazne u odnosu na22lica, a sudska
opomena izredena je u odnosu na 3 lica. Uslovne osude izredene su u odnosu
na'17 2 lica rli 7 1,37Yo.

b) AngaZovanje kantonalnih tuZilaca u primjeni Krividnog zakona
FBiH

AngaZovanje kantonalnih tuZilaca u primjeni Krividnog zakona FBiH je
bitan faktor za ocjenu efikasnosti njihovog rada i dostignutog stepena efikasnosti
rada kantonalnih tuZila5tava i to narocito sa aspekta utro5enog vremena za
vrSenje funkcija otkrivanja i gonjenja podinilaca kriviinih djela i u tom smislu
praktidnoj primjeni navedenog zakona. Razmatrajuci ovo pitanje evidentno je da
se u kalendarskoj godini, po odbitku vremena za koriStenje godi5njih odmora,
dr2avnih i vjerskih praznika, vremena za obaveznu edukaciju, te vremena koje
se utroSi na prisustvo sastancima, konferencijama, okruglim stolovima,
seminarima i savjetovanjima, efektivno vrijeme rada svodi na 10 ili manje od '10

mjeseci. Kada se pri tome uzme u obzir da tuZioci moraju zastupati podignute
optuZnice u krividnim postupcima pred op6inskim i kantonalnim sudovima u
okviru njihove mjesne nadleZnosti, proizilazi da se vrijeme za konkretan rad na
rje5avanju prijava i istraga, provodenju nadzora nad radom ovlaStenih sluZbenih
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Protiv izvrSilaca krivienih djela protiv zdravlja ljudi, kantonalna tuZilaStva
podigla su optuZnice protiv ukupno 1.910 lica, a sudovi su donijeli odluke u
odnosu na ukupno 1.964 lica, od eega u odnosu na 1.901 lice osudujuce
presude, u odnosu na 3 lica odbijaju6e presude, u odnosu na 26 lica
oslobadajuie presude, a u odnosu na 34 lica postupak je obustavljen. Zatvorske
kazne izredene su u odnosu na 497 lica, novdane kazne u odnosu na 73 lice, u
odnosu na 25 lica izredene su sudske opomene, a u odnosu na 1.306 lica
izredene su uslovne osude ili 68,70%.



lica u policiji i drugim agencijama za sprovoilenje zakona svodi na nekoliko
mjeseci efektivnog rada. Primjera radi, na podruCjima prostorno velikih kantona
(Tuzlanski kanton, Unsko-sanski kanton, Zenidko-dobojski kanton) u kojima
postoji ve6i broj op6inskih sudova koji su od sjedi5ta tuZila5tva udaljeni ido 120
km, pristupi tuZilaca sudovima, radi izja6njenja o krivnji ili sudenjima, mjere se
desetinama hiljada dolazaka.

Ne upu5tajuci se u dalje elaboracije ovog objektivnog problema, sasvim
je izvjesno da ove okolnosti, odnosno dinjenice, bitno uti6u na efikasnost rada
kantonalnih tuZilaca, odnosno tuZila5tava u cjelini.

c) Druge okolnosti od uticaja na efikasnost rada kantonalnih
tuZila5tava u primjeni Krividnog zakona FBiH

Parlament FB|H je u 2014. godini donio Zakon o suzbijanju korupcije i

organizovanog kriminala u FB|H8, koji je dana 01 .08.2014. godine stupio na
snagu, s tim da se trebao poceti primjenjivati Sest mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu, ll. 01 .02.2015. godine. Ovim zakonom ponovo je propisana
prvostepena nadleZnost Vrhovnog suda FB|H i Federalnog tuZila5tva FBiH u
odnosu na kriviCna djela korupcije i organizovanog kriminala, zbog 6ega su u
Vrhovnom sudu FBiH i Federalnom tuZila5tvu FBiH osnovani posebni odjeli.

S tim u vezi, Federalno tuZila5tvo FBiH je u 2014. godini donijelo novi
Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji, kojim je, u skladu sa odredbama navedenog
zakona, ustanovljena nova unutraSnja organizacija Federalnog tuZila5tva FBiH,
tako da je, pored Odjela opSte nadleZnosti (Odjel l), formiran i Poseban odjel za
suzbijanje korupcije, organizovanog i metlukantonalnog kriminala (Odjel ll).
Medutim, pomenuti zakon se ni nakon 01 .02.2015. godine nije poeeo
primjenjivati usljed nedostatka budZetskih sredstava i neobezbjedenja
potrebnog prostora za rad sudija, tuZilaca iadministrativnog osoblja u posebnim
odjellma Vrhovnog suda FB|H i Federalnog tuZila5tva FB|H, Sto je uticalo i na
zastoj u imenovanju istihs.

U meduvremenu, Vlada FBiH je na sjednici 09.07.2015. godine zakljucila
da je potrebno izvr5iti analizu Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog

s "SluZbene novine FB!H", broj: 59/14.

e Krajem januara 2015. godine Vlada FBiH je podniiela Parlamentu FBiH prijedlog Zakona o izmjenama
Zakona o suzbr.lanju korupcle i organizovanog kriminala u FBIH, kojim bi se podetak njegove primjene
prolongirao za 01.0'1.2016. godine.
Zbog slozenosti obezb.iedenja uslova za poeetak rada posebnih odjela, Vlada FB|H je u februaru 2016.
godine uputila Parlamentu FB|H na razmatranje i usvajanje Prijedlog Zakona o izmjenama Zakona o
suzbijanju korupcije iorganizovanog kriminala u kome.le predlozen novi poeetak primjene ovog zakona
ito poeev od 01. jula 2017. godine. Parlament FBiH, u toku 2016. godine, nije usvojio predlozene
izmjene u pogledu utvralivanja datuma pocetka primjene Zakona, pa zbog neobezbjedenja prostora i

budzetskih sredstava za rad posebnih odjela, nije ni ostvaren predlozeni poeetak primjene (01.07 .2017.
godine).
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U vezi s prethodno navedenim, valja napomenuti ida je krajem 2019.
godine odrZan ekspertni sastanak na temu uspostave posebnih odjela za borbu
protiv korupcije u FBiH - izazovi i budu6i koraci tokom kojeg su doneseni
sljede6i zakljuCci:

1. lzvr5na vlast FB|H treba hitno odluditi da li 6e se Zakon o suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala u FB|H i22014. godine staviti van snage ili
6e se implementirati;

2. Prle razmatranja eventualnog usvajanja Nacrta Zakona o suzbijanju
organizovanih oblika kriminala, krividnih djela korupcije, ogranizovanog
kriminala, terorizma imedukantonalnog kriminalaiz2018. godine, potrebno je
uraditi analizu o broju predmeta koji 6e biti preneseni u skladu sa suZenom
nadleZno56u iz Nacrta Zakona;

3. Ukoliko se usvoji Nacrt Zakona iz 2018. godine, bitno je prepoznati da
6e ozbiljni predmeti korupcije ostati u nadleZnosti kantonalnih
sudova/tuZila5tava koje 6e biti potrebno dalje kadrovski i materijalno jadati.
lstovremeno je potrebno osigurati popunjavanje postoje6ih sistematizovanih
pozicija nosilaca pravosudnih funkcija.

Dakle, neimplementacija donesenih zakonskih rjeSenja iz oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala, kako to i pokazuju prethodno
istaknuti podaci, dovela je do toga da, kao i ranijih godina, dostignuti stepen
otkrivanja i procesuiranja izvr5ilaca ovih krividnih djela, odito nije u srazmjeri sa
opravdanim druStvenim zahtjevima za uspjeSniju borbu protiv ovakvih pojavnih
oblika kriminala, niti je u stanju da obezbijedi potpuno izvr5enje obaveza BiH
kao drZave, preuzetih ratifikacijom medunarodnih konvencija koje se odnose na
borbu protiv navedenih vrsta kriminala.

to

kriminala u FB|H, te, u skladu sa rezultatima analize, izraditi nacrt izmjena i

dopuna ovog zakona, koji bi sadrZavao novi rok podetka primjene, ali idruge
lzmjene za koje se utvrdi potreba. Povodom tog zakljudka Vlade FBiH, Federalni
ministar pravde formirao je Radnu grupu 6iji je zadatak bio da analizira aktuelni
Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FBiH, a koju su dinili
predstavnici Pravnog fakulteta u Sarajevu, Vrhovnog suda FB|H, Federalnog
tuZila5tva FBiH i Federalnog ministarstva pravde. Njezin rad i sveobuhvatna
analiza rezultirali su Prednacrtom novog zakona. Vlada FBiH je na 139. sjednici
odrZanoj dana 26.04.2018. godine utvrdila Nacrt zakona o suzbijanju
organizovanih oblika krividnih djela, organizovanog kriminala, terorizma i

medukantonalnog kriminala, koji propisuje osnivanje, organizaciju, nadleZnost i

postupanje posebnih odjela Vrhovnog suda FB|H i Federalnog tuZilaStua FBiH.
Podetkom primjene Zakona o suzbijanju organizovanih oblika kriviCnih djela,
organizovanog kriminala, terorizma i medukantonalnog kriminala prestaje da
vali Zakon o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u FB|H iz 2014.
godine.



Finansiranje kantonalnih tuZila5tava iz 10 budZeta kantona, osim
rascjepkanosti, ukazuje i na mogucnost lokalnih uticaja na nezavisnost i

samostalnost rada kantonalnih tu2ilaStava, zbog dega je ovakav nadin
finanslranja neodrZiv i neprihvatljiv, posebno sa aspekta obezbjeclenja uslova
koje BiH treba da ostvari prema Sporazumu o pridruZivanju Evropskoj Uniji.
Visina bud2etskih sredstava za rad kantonalnih tu2ilaStava razlidita je od
kantona do kantona i zavisna u prvom redu od velidine tuZilaStva i broja
zaposlenih, ali I od ekonomske snage kantona, tako da ova okolnost sprje6ava
ujednadavanje standarda u procesu finansiranja. Zbog toga je Visoko sudsko i

tuZiladko vije6e BiH Ministarstvu pravde FB|H joS 2008. godine dostavilo nacrt
jedinstvenog Zakona o tuZila5tvima u FBiH u kojem je, izmedu ostalog,
predvideno da se finansiranje kantonalnih tuZila5tava vr5i iz budZeta FBiH, ali i

neka druga rjeSenja usmjerena na stvaranje uslova za efikasniji rad kantonalnih
tu2ilaStava.

PREPORUKE

U predstavljenoj lnformaciji, pored osnovnih podataka o obimu i kvalitetu
rada kantonalnih tuZilaStava u postupku primjene Krividnog zakona FB|H,
naznadeni su prisutni problemi koji znatno oteZavaju uslove pod kojima
kantonalni tuZioci vrSe svoje funkcije i primjenjuju Krivi6ni zakon FB|H pred
sudovima u FBiH. Ti problemi su organizacione, kadrovske i materijalne prirode
i oni su od znatnog i direktnog uticaja na efikasnost rada kantonalnih tuZilaca i

kantonalnih tuZilaStava u cjelini. S obzirom na brojnost tih problema, mogle bi
se ista6i brojne preporuke u odnosu na aktivnosti koje bi trebalo hitno
preduzimati u narednom periodu, kako na federalnom, tako i na kantonalnom
nivou.

Medutim, polazeci od nadleZnosti Vlade FB|H, fokus 6e biti na onim
preporukama koje bi u narednom periodu mogla realizovati Vlada FB|H, i to:

lntenzivirati aktivnosti na razmatranju nacrta Zakona o tuZila5tvima u FBiH
kojije Visoko sudsko i tuZiladko vije6e BiH prije viSe od 10 godina dostavilo
Federalnom ministarstvu pravde radi razmatranja na Vladi FBiH i

pokretanju postupka njegovog usvajanja od strane Parlamenta FBiH;
Kontinuirano preduzimati aktivnosti na kadrovskom i materijalnom
sna2enju svih tuZilaStava u FBiH, te u tom smislu dati preporuke vladama
kantona u FBiH, jer je to neophodan uslov poveCanja efikasnosti rada
tu2ilaStava;
Donijeti odgovaraju6a zakonska rjeSenja i ustrqati u stvaranju uslova za
podetak rada posebnih odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog tuZilaStva
FBiH u cilju efikasnijeg otkrivanja i gonjenja podinilaca krividnih djela u
oblasti organizovanog kriminala i korupcije. Provoditi dalje aktivnosti radi
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realizacije zakljueaka odrZanih povodom ovog pitanja u toku 2019. godine,
a koji zakljudci su navedeni u ovom izvjeStajulo
Razmotriti kaznenu politiku sudova i ocijeniti potrebu davanja preporuka
sudovima, uvaZavaju6i njihovu nezavisnost i samostalnost, da preispitaju
da lije kaznena politika u funkciji ostvarivanja svrhe kaZnjavanja i efikasnog
suzbijanja pojedinih vidova kriminala, odnosno preporuka tuZilaitvima,
uvaZavajuci takode i njihovu nezavisnost i samostalnost, da energidnijim
ulaganjem Zalbi, posebno u odnosu na odluke o krivieno-pravnim
sankcijama, stvore procesne uslove da drugostepeni sudovi mogu
preinadavati odluke prvostepenih sudova i izricati stroZije kazne.

GLAVNIFED RALNIT LAC

Muni lovi

Broj: A -138122
Sarajevo, 28. april 2O22. godine

r0 U okviru naslova "Druge okolnosti od uticaja na efikasnost rada kantonalnih tuZila5tava u primjeni Krividnog
zakona FBiH"
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